KOSCIO: W OKOWACH

REPRESJE
WOBEC KOSCIOLA
W KRAJACH BLOKU

WSCHODNIEGO

komunisci przeciw religii
po 1944 roku

Pod redakcjag
ks. Jozefa Mareckiego

' Instytut Pamigci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Wydawnictwo WAM

Krakow 2011



Publikacja wydana we wspotpracy Oddziatu IPN w Krakowie,
Instytutu Politologii Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum”

Recenzenci
dr hab. KRYSTYNA DEBOWSKA
dr hab. MIECZYSEAW ROZANSKI

© Wydawnictwo WAM, 2011

© Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Redaktor naukowy serii Kosciot w okowach
Ks. dr hab. JOZEF MARECKI
prof. Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta 11

Redakcja
PRZEMYSLAW GRYC

Korekta
RENATA KOMURKA

Projekt oktadki
ANDRZEJ SOCHACKI

Zdjecia na oktadce:

strona 1: fot. Lucyna Rotter: fragment wngtrza kolegiaty w Otyce (obecnie Ukraina)
grzbiet: fot. Filip Musiat: kapliczka w Jablonicy Polskiej

strona 4: fot. z Archiwum IPN w Krakowie. Na zdjgciu ks. Jozef Lelito

ISBN 978-83-7505-756-0

WYDAWNICTWO WAM

ul. Kopernika 26 * 31-501 Krakow
tel. 12 62 93 200 « faks 12 42 95 003
e-mail: wam@wydawnictwowam.pl
www.wydawnictwowam.pl

DZIAL HANDLOWY
tel. 12 62 93 254-256 « faks 12 43 03 210
e-mail: handel@wydawnictwowam.pl

KSIEGARNIA INTERNETOWA
tel. 12 62 93 260, 12 62 93 446-447
faks 12 62 93 261
e.wydawnictwowam.pl

Druk i oprawa
Drukarnia COLONEL-Krakéw



Spis tresci

Cze$é 1. Artykuly

Ondrej Podolec
Czechostowackie ustawodawstwo koscielne z 1949 r. i jego stosowanie w praktyce 13

Ivan A. Petransky
Represje wobec Ko$ciota katolickiego na Stowacji (1944-1948)................ 27

Jaroslav Corani¢
Represje czechostowackiego aparatu bezpieczenstwa wobec greckokatolickich

wspolnot zakonnych w 1950 1. ... ... .. . 43
Peter Borza

Represje wobec duchownych na przyktadzie bt. bp. Vasil’aHopki .............. 57
Kamil Kardis

Przesladowanie Kosciota na Litwie w latach 1945-1949 . ..... ... ... ... ..... 73
Wtodzimierz Osadczy

Koscidt katolicki na Ukrainie wobec represji sowieckich. ..................... 83
Jozef Pucitowski OP

Narada zaniepokojenia organéw wyznaniowych w 1959r. ....... ... ... ... .. 93

Maciej Smolinski
Sylwetka bp. Zygmunta Choromanskiego w dokumentach organow

bezpieczenstwa PRL .. ... ... .. . 111
Jozef Marecki
Kwestionariusz personalny z Teczki Ewidencji Operacyjnej na Biskupa. ... ... .. 131

Czes¢ I1. Edycje zrédlowe

Koniec ,,odwilzy” w sferze wyznaniowej — nieznany dokument

(oprac. FilipMusial) ... ... 145
Referat Urzgdu do Spraw Wyznan ,,Ocena dzialalnosci kleru w wojewddztwie

krakowskim” (oprac. Jozef Marecki). . .......... ... ... 235
WyKaz skrOtOw. . . ..o 265
Indeks 0SOD . . ... o i 269



Wstep

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Europa Srodkowa znalazta sie¢ w nowej
sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej. Z politycznej mapy kontynentu
znikngly panstwa, ktore z wielkim trudem budowaly swojq tozsamo$¢ w okresie
migdzywojennym — Litwa, Lotwa i1 Estonia zostaty wchtonigte przez Zwiazek
Radziecki. Znacznym zmianom ulegly granice prawie wszystkich srodkowoeuro-
pejskich panstw, a duze grupy ich obywateli deportowano (w ramach tzw. repa-
triacji) na obce im tereny. Taki los spotkal Czechow, Stowakow, Polakow, Rosjan,
Niemcow, Ukraincoéw i Rusinow, Wegrow, Rumundw, a takze inne nacje.

Wielu narodom sila narzucono niesiony na bagnetach Armii Czerwonej ko-
munizm. Wszak byt to system totalitarny, ktory wraz z niemieckim narodowym
socjalizmem doprowadzit do wybuchu II wojny $wiatowej, a nastgpnie przyczy-
nit si¢ do unicestwienia milionéw ludzkich istnien. Zanim jednak przedstawicie-
le ZSRR i III Rzeszy podpisali bilateralny pakt, dzielac Europg na dwie strefy
wplywow, komunizm przez przeszio dwadziescia lat sial polityczne, spoteczne
i moralne spustoszenie wsrod samych Rosjan. Obszar panstwa rosyjskiego, pod
kierownictwem komunistow — panstwa radzieckiego, zostat zdewastowany go-
spodarczo. Potgznym i zasobnym w surowce mineralne oraz urodzajna ziemi¢
panstwem raz po raz wstrzasaly kryzysy ekonomiczne. W miejsce zapowiada-
nego przez bolszewikow dobrobytu pojawit si¢ gldd, zniszczono prywatna wias-
nos$¢ ziemska, przeprowadzajac kolektywizacje, a wtadza, ktora miata spoczaé
w re¢kach robotnikow i chtopow, stata sig w rzeczywistosci tupem waskiej grupy
politycznych aktywistow. Naruszono odwieczna rosyjska hierarchi¢ wartosci —
oparta na szacunku do cara i jego rodziny, na wi¢zi rodzinnej i religii. T¢ ostatnia
uznano za wroga rozwojowi nowego spoteczenstwa, za hastowe opium dla ludu.
Prawostawie i inne religie zastapiono tzw. bezboznictwem, absurdem niewia-
ry, czyli wiarg w nieistnienie Boga. Narod rosyjski uwolniono od religii, wy-
powiadajac walke zwtaszcza hierarchii prawostawnej, duchowienistwu, prakty-
kom religijnym, cerkwiom i temu wszystkiemu, co mialo zwiazek z przejawami
poboznosci. Bezboznictwo stalo si¢ osobliwa religia panstwa bolszewickiego.
Codziennos$cia bylo burzenie cerkwi, kosciotow i doméw modlitw, profanacja
przedmiotéw kultu, naczyn i szat liturgicznych. Duchownym wytaczano pro-
cesy sadowe, podczas ktorych oskarzano ich o przerézne zbrodnie, naduzycia
gospodarcze, dziatalno$¢ antypanstwowa, demoralizacj¢. Katolikom zarzucano
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ponadto kontakt z Watykanem, ktory uwazany byl za niebezpieczne centrum
szpiegowskie. Sprawy sadowe konczyly drastyczne wyroki — karano $miercia,
dtugoletnim wigzieniem, zestaniem do obozu pracy.

Aby utrzymac¢ w swych rekach wladze, komunisci sowieccy zbudowali bez-
wzgledny aparat bezpieczenstwa, ktory przez dziesigciolecia doskonalil metody
represji. Jego kolejne wcielenia (WCzK, GPU, NKWD, KGB) chronity ich inte-
resy, terrorem i strachem wymuszajac postuch oraz lojalnos¢ obywateli.

Na ziemie polskie funkcjonariusze NKWD wkroczyli 17 wrzesnia 1939 r.
wraz z Armia Czerwona. Jako policja polityczna zabezpieczali na podbijanych te-
renach przejmowanie wladzy przez komunistow. Wszelkie przejawy oporu i nie-
postuszenstwa byty surowo karane. Represjom poddawano cate grupy spoteczne:
inteligencjg, duchowienstwo, ziemianstwo, urzednikow panstwowych. Tak jak
w ZSRR, tak i na zajmowanych ziemiach wprowadzano urzgdowe bezboznictwo.
W latach wojny tolerowano dziatalno$¢ Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych,
liczac na ich poparcie w walce z hitlerowcami. W okresie najwigkszego zagroze-
nia militarnego ze strony Il Rzeszy sowieccy komunisci, ze Stalinem na czele,
zabiegali o poparcie duchowienstwa prawoslawnego, zezwalajac nawet na pro-
wadzenie nabozenstw w zamknigtych wczesniej cerkwiach. Wielu duchownych
przebywajacych wowczas w wigzieniach i na zestaniu odzyskato wolnosc¢.

Pozoma zyczliwos¢ zakonczyla si¢ wraz z pokonaniem hitlerowskich Nie-
miec i powojenng stabilizacja Europy na warunkach sowieckich. W wigkszos$ci
krajow Europy Srodkowej, w ktorych ZSRR zainstalowal marionetkowe rzady,
wkrotce po ustaniu dziatan wojennych przystapiono najpierw do zdtawienia le-
galnej opozycji i zniszczenia zbrojnego podziemia, a nastepnie do walki z Kos-
ciotem katolickim.

Kilkuletni tryumf hitlerowskiego nazizmu znaczyly obozy koncentracyjne,
fapanki, przymusowe wywozki na roboty, publiczne egzekucje, naktadane na
podbita ludno$¢ kontyngenty, eksterminacja catych grup etnicznych i narodo-
wosciowych w imi¢ wyzszosci jedynej czystej rasy, przesiedlenia, a takze inne
tragedie wynikajace z prowadzenia dziatan wojennych. Nastanie komunistycz-
nych rzadéw dla wielu mieszkancow Europy Srodkowej oznaczato jednak dalsza
gehenng.

Dla komunistéw Kosciot katolicki byt groznym przeciwnikiem. Jego nauka
byta sprzeczna z ideologia marksistowska, a mysl katolicka nie data sig¢ pogo-
dzi¢ z materializmem. W Europie Srodkowej po zdtawieniu opozycji politycznej
jedynie Kosciot dawal przestrzen niezaleznej mysli, pogladom i przekonaniom.
Ale komunisci nie chcieli si¢ z nikim dzieli¢ wptywem na spoteczenstwo. Wy-
wiazata si¢ wieloletnia walka — o ludzkie dusze, o religijne wychowanie dzieci
i mlodziezy, o nowe $wiatynie, o zachowanie tozsamosci religijnej i narodowe;j,
o miejsce religii w zyciu codziennym.
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W kazdym z krajow Europy Srodkowej walka ta przebiegata zgota inaczej.
Wszedzie komunisci dysponowali ogromnym arsenatem $rodkow: mass me-
diami (prasa, radiem, telewizja), aparatem represji, mozliwoscia obsadzania
wszystkich waznych stanowisk w rzadzie, samorzadach, szkotach i innych insty-
tucjach. Partia komunistyczna opracowywata programy zmieniania i ksztattowa-
nia spoteczenstwa, plany gospodarcze, kulturalne i polityczne. Swym zasiggiem
ogarniata prawie wszystkie dziedziny zycia. Kosciotowi pozostawala jedynie
ambona i systematycznie ograniczany wptyw na wiernych. Ponadto poddawano
go regularnym represjom i stawiano szereg przeszkod. We wszystkich krajach
bloku wschodniego komunisci wykorzystywali do walki z Ko$ciotem katolickim
dwie rozbudowywane w tym celu instytucje. Pierwsza byta policja polityczna
(w Polsce — Urzad Bezpieczenstwa/Stuzba Bezpieczenstwa), druga — specjal-
ne organa administracji panstwowej ukierunkowane na dzialania ograniczajace
i represyjne wobec Kos$ciotow i zwiazkow wyznaniowych (w Polsce — Urzad
do Spraw Wyznan).

Paradoksalnie, doskonalac z biegiem lat metody zwalczania Kosciota kato-
lickiego 1 szukajac wciaz nowych sposobow przejgcia w nim wptywow, komu-
nisci raz po raz ponosili klgske. W zadnym z podbitych krajow europejskich nie
udato si¢ im catkowicie zniszczy¢ Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych lub
przeja¢ nad nimi kontroli — zwlaszcza nad Kosciotem katolickim. Niewatpliwie
odnosili niekiedy sukcesy, ale nie miaty one zasadniczego wplywu na catoksztatt
dziatalnosci Kosciota. Raz jeszcze potwierdzito sig, ze bramy piekielne go nie
przemogq.

Niniejsza publikacja ukazuje roznorodne dziatania komunistow wobec Kos-
ciota katolickiego w krajach Europy Srodkowej: na Stowacji, Ukrainie, Litwie,
w Polsce i Czechach. Artykuty pracownikéw Ustavu pamiiti naroda z Bratysta-
wy — Ondreja Podolca oraz Ivana A. Petranskiego, omawiaja czechostowackie
ustawodawstwo antyko$cielne z 1949 r. oraz przesladowania, jakie dotknety
Kosciot katolicki na Stowacji w latach 1944-1948. Z kolei reprezentujacy $ro-
dowisko Uniwersytetu Preszowskiego historycy Jaroslav Corani¢, Peter Borza
oraz Kamil Kardis ukazali represje czechostowackiego aparatu bezpieczenstwa
wobec greckokatolickich mgskich i zenskich wspolnot zakonnych w 1950 r., eli-
minowanie duchownych greckokatolickich na przyktadzie biskupa preszowskie-
go Vasil'a Hopki oraz losy Kosciota katolickiego na Litwie w okresie 1945-1949.
Wilodzimierz Osadczy z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego przedstawit so-
wieckie postgpowanie wobec Kosciota katolickiego na Ukrainie, a Jozef Puci-
towski — na podstawie archiwaliow wegierskich — przebieg narady centralnych
organow do spraw wyznan z Czechostowacji, Polski i Wegier, ktora odbyta si¢
we wrzesniu 1959 r. w Warszawie. Tekst Macieja Smolinskiego z Uniwersyte-
tu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie poswigcony zostal postaci
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bp. Zygmunta Choromanskiego widzianej oczami bezpieki — opisanej na pod-
stawie zachowanych dokumentow aparatu bezpieczenstwa PRL. Koresponduje
z nim artykul Jozefa Mareckiego z Oddziatu Krakowskiego IPN omawiajacy
kwestionariusz personalny z Teczki Ewidencji Operacyjnej na Biskupa. Dopel-
nieniem catosci sa dokumenty zroédlowe przygotowane przez Filipa Musiala
(z Oddziatu Krakowskiego IPN i Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogiczne;j
»lgnatianum” w Krakowie) i Jozefa Mareckiego. Pierwszy publikuje obszerny
referat MSW z 1958 r., opracowany w celu zdynamizowania dziatan antykos-
cielnych zgodnie z wytycznymi PZPR wycofujacej si¢ z ustgpstw okresu ,,0d-
wilzy”; edycje t¢ uzupeiniaja dwa dokumenty z 1959 r. prezentujace fragmenty
sprawozdan i wnioski z kontroli w sekcjach KPMO w Krakowie oraz w powia-
towych referatach SB wojewoddztwa krakowskiego zajmujacych sig¢ zwalcza-
niem Kosciota katolickiego. Drugi z autorow przedstawit tekst referatu Urzgdu
do Spraw Wyznan z 1955 r. wnikliwie oceniajacy dziatalnos¢ duchowienstwa
katolickiego na terenie wojewodztwa krakowskiego z punktu widzenia polityki
antykoscielne;j.

Publikacja jest zapisem referatow z migdzynarodowego kolokwium ,,Ko$ciot
w okowach” zorganizowanego 18 marca 2009 r. przez Oddzial IPN w Krakowie,
stowacki Ustav pamiti naroda oraz Wyzsza Szkote Filozoficzno-Pedagogiczna
»lgnatianum” w Krakowie. Wygloszone wowczas wystapienia wzbogacono
o materialy, ktore — ze wzglgdu na ograniczenia czasowe — nie zmiescity si¢
w programie kolokwium.

Nalezy mie¢ nadziejg, ze wpisujaca sig¢ we wspolne przedsigwzigcia histo-
rykow krajow postkomunistycznych publikacja zainspiruje dalsze badania nad
wyjasnianiem istoty komunizmu, w tym dziatalnosci aparatu represji wobec
Kosciota katolickiego oraz innych zwiazkow wyznaniowych.
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Ondrej Podolec

Ustav pamiti naroda (Bratystawa)

Czechoslowackie ustawodawstwo koscielne
Zz 1949 r. i jego stosowanie w praktyce

Po przewrocie lutowym w 1948 r. i przejeciu wladzy w Czechostowacji przez
komunistéw Koscioly i zwiazki wyznaniowe pozostaty jedyna potencjalnie opo-
zycyjna sita spoteczna'. Miat na to wplyw migdzy innymi ideologiczny anta-
gonizm komunizmu i religii. Twierdzenie o sile opozycyjnej odnosi si¢ przede
wszystkim do Kosciota katolickiego, ze wzgledu na dominujacy odsetek jego
wiernych w kraju (dotyczy to zwlaszcza Stowacji i Moraw) oraz trwala, upo-
rzadkowana hierarchicznie strukturg. Co wigcej, dzigki temu, ze Watykan znaj-
dowat sig poza zasiggiem rezimowego aparatu represji, panstwo komunistyczne
moglo tylko w ograniczonym stopniu — w poréwnaniu z innymi Kosciotami —
ingerowa¢ w zasadnicze sprawy wewngtrzne Kosciota katolickiego.

Likwidacja Kosciota katolickiego 1 tozsamosci religijnej wiernych stata si¢
jednym z gtéwnych celéw strategicznych Komunistycznej Partii Czechostowacji
(KSCQ). Istotne bylo to, by poprzez kolejne posuniecia pozbawi¢ czeskie i sto-
wackie diecezje kontaktu z watykanskim centrum, co dawalo szansg utworzenia
Kosciota krajowego, ktorym latwo bytoby pokierowac, majac w perspektywie
mozliwos¢ jego likwidacji. W przypadku Kosciota katolickiego przeszkoda dla
tych planow byla hierarchia kosScielna, ktorej istnienie zalezato bezposrednio
od Watykanu (skad pochodzity nominacje dla duchownych). Rozwiazaniem,
po ktore w takiej sytuacji siggnelo komunistyczne kierownictwo, byla izolacja
krajowego episkopatu, przybierajaca czgsto posta¢ aresztu domowego. Obo-
wigzki hierarchow mieli stopniowo przejmowaé pelnomocnicy panstwowi’.

! Odnosnie do zmian sytuacji Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w Czechostowacji po 1948 r.
zob.: K. Kaplan, Stdt a cirkev v Ceskoslovensku 1948-1953, Brno 1993; J. Pesek, M. Barnovsky,
Stdatna moc a cirkvi na Slovensku 1948-1953, Bratislava 1997; N. Kmet, Postavenie cirkvi na Slo-
vensku 1948-1951, Bratislava 2000; tenze, Nekatolicke cirkvi a februar 1948, [w:] Februar 1948
a Slovensko, red. O. Podolec, Bratislava 2008, s. 625-643; J. Hal'ko, Katolicka cirkev v prelomovom
roku 1948, [w:] tamze, s. 613-624.

2 Wigcej zob. F. Vnuk, Viddni zmocnenci na biskupskych iradoch v rokoch 1949-1951, Martin
1999.
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Czes$¢ 1. Artykuty

Kierownicze stanowiska koscielne zamierzano sukcesywnie zastgpowac utwo-
rzonymi przez wladze wyspecjalizowanymi organami administracyjnymi oraz
organizacjami samorzadowymi ksigzy, ktore miaty wspotpracowac z rezimem
komunistycznym, nie uznajac autorytetu i uprawnien biskupdéw. W ten sposob
baza instytucjonalna Kosciota katolickiego przechodzitaby stopniowo pod cal-
kowita kontrolg panstwa.

Pozycja Kosciola katolickiego i zwigzkow wyznaniowych
przed przyjeciem tzw. ustaw koscielnych

W zalezno$ci od form instytucjonalnych, poprzez ktére panstwo chciato kon-
trolowac¢ Kosciot katolicki i zwiazki wyznaniowe, mozna rozrézni¢ kilka etapow
tego procesu. Jeszcze przed przyjeciem tzw. ustaw koscielnych zastosowano re-
wolucyjne rozwiazanie tymczasowe.

Pierwszym organem, ktdrego ambicja byto kierowanie zyciem religijnym
w kraju i uzyskanie wptywu na sytuacje wewnatrz poszczegolnych wspolnot reli-
gijnych, stata si¢ Centralna Komisja Operacyjna Frontu Narodowego (UAV NF).
Pojawita si¢ ona w efekcie przewrotu komunistycznego w lutym 1948 r., dla
Czechostowacji oznaczajacego poczatek rezimu totalitarnego typu sowieckie-
go. Komisja ta byta nastgpczynia Frontu Narodowego, utworzonego przez grupe
partii politycznych, ktore mogty dziata¢ legalnie w przejSciowym okresie tzw.
ograniczonej demokracji lat 1945-19483. Miala sta¢ si¢ jego odrodzong postacia,
skupiajaca zdrowe sity. W rzeczywistosci w sktadzie komisji znalazta si¢ tylko
Komunistyczna Partia Czechostowacji oraz jej satelity, czyli prokomunistycz-
ne frakcje bytych partii politycznych i organizacji spotecznych (np. zjednoczo-
nych zwiazkow zawodowych). Analogiczna sytuacja miata miejsce na szczeblu
lokalnym (a byta charakterystyczna niemal dla wszystkich organizacji w pan-
stwie) — samozwancze grupy o orientacji prokomunistycznej tworzylty komisje
operacyjne, ktore uzurpujac sobie prawo do rzadzenia, stuzyly usuwaniu osob
nielojalnych wobec nowego rezimu. Centralna Komisja Operacyjna Frontu Na-
rodowego stata si¢ organem zwierzchnim dla komisji operacyjnych powstaja-
cych w terenie. Struktury te, majace poczatkowo charakter doradczy i grupujace
legalnie dziatajace partie polityczne, nabraty w ten sposoéb cech organow admi-
nistracyjnych. Istnienie, dziatalnos¢ i decyzje komisji operacyjnych znajdowa-

3 Charakterystyke lat 1945-1948 zob.: M. Barnovsky, Na ceste k monopolu moci. Mocenskopolitic-
ké zapasy na Slovensku v rokoch 1945-1948, Bratislava 1993; R. Letz, Slovensko v rokoch 1945-
-1948 na ceste ku komunistickej totalite, Bratislava 1994; tenze, Politicky rezim na Slovensku 1944-
-1948 (Charakteristika rezimu, jeho zakladné trendy vyvoja k februdaru 1948), [w:] Februadr 1948...,
s. 109-126.
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ly si¢ poza ramami obowiazujacego prawa i dopiero w pozniejszym okresie
przystapiono do ich legalizacji*.

Poniewaz komisja zyskata kompetencje w zakresie spraw dotyczacych
wszystkich Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, jej powstanie byto w zasa-
dzie pierwsza proba powotania konkurencyjnej instancji zwierzchniej obok le-
gitymizowanej hierarchii ko$cielnej. Na nizszych szczeblach, w szczegolnosci
powiatowych, starano si¢ nawiazywac kontakty bezposrednio z duchownymi
w parafiach, bez wiedzy ich biskupow diecezjalnych. Stopniowo powstawata
réowniez centralna kartoteka ksi¢zy. Podzielono ich na cztery kategorie, w zalez-
nosci od stopnia gotowosci do wspotpracy. Pierwsza kategorig stanowili ksigza
catkowicie ulegli, druga — duchowni majacy pozytywny stosunek do rezimu,
trzecig — niewlaczajacy si¢ w polityke, za§ czwarta — ksigza reakcyjni. Zada-
niem okrggowych sekretarzy do spraw koscielnych przy wojewodzkich komi-
sjach Frontu Narodowego byto koordynowanie pracy sekretarzy powiatowych.
Do ich obowiazkow nalezato utrzymywanie osobistego kontaktu z duchowny-
mi oraz kontrola nabozenstw, ale przede wszystkim tworzenie w kazdej para-
fii sieci informatorow. Po przewrocie lutowym pierwsza polityczna platforme
kontaktow wiladz z przedstawicielami Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych
miala zapewni¢ komisja do spraw koscielnych i religii przy sekretariacie gene-
ralnym Centralnej Komisji Operacyjnej Frontu Narodowego. Jej przewodnicza-
cym zostal Alexej Cepicka (sekretarz generalny Centralnej Komisji Operacyj-
nej), a wsrod cztonkéw znalezli sig: Jan Feleman i FrantiSek Hub (reprezentanci
wladz panstwowych), dziesigciu przedstawicieli Kosciota katolickiego, czterech
Czechostowackiego Kosciota Husyckiego, trzech Ko$ciota ewangelickiego oraz
po jednym Kosciota prawostawnego, wspolnoty zydowskiej i unitarian®. Ta do-
radczo-konsultacyjna instytucja, ktora miata zadbac o relacje migdzy panstwem
a Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi na terenie Czechostowacji, zebrata si¢
po raz pierwszy 15 kwietnia 1948 r.° Dwa miesiace p6zniej analogiczne struk-
tury (wydzial do spraw koscielnych i komisja do spraw koscielnych) powstaly
takze przy Centralnej Komisji Operacyjnej Stowackiego Frontu Narodowego’,
ktora w ramach asymetrycznego modelu rzadéw (podobnie jak inne stowackie
instytucje krajowe) dziatala na obszarze Stowacji autonomicznie. Latem 1948 r.

4 Por. ,,Zbierka zakonov Slovenskej narodnej rady” [dalej: Zb. z. SNR] 1948, ustawa nr 213/1948.

5 Por. Zdpis zo zasadutia cirkevnej komisie, [w:] Cirkevni komise UV KSC 1949-1951. Cirkevni
,,Sestka” (duben 1949 — brezen 1950), red. M. Bulinova, M. JaniSova, K. Kaplan, t. 1, Praha — Brno
1994, s. 14.

6 Por. Slovensky narodny archiv [dalej: SNA], fond: Ustredny akény vybor Slovenského narodného
frontu, k. 88; zob. J. Pesek, M. Barnovsky, Stitna moc..., s. 53-54; K. Kaplan, Stdt a cirkev...,
s. 53-54.

7 Por. V. Vasko, Neumlcend. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové vilce, t. 1,
Praha 1990, s. 22; zob. J. Pesek, M. Barnovsky, Stdtna moc..., s. 43.
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utworzono komisje wojewodzkie, przy czym sekretarze wojewodzcy usilnie za-
biegali, bez pytania o zgodg wlasciwego biskupa, by do struktur tych pozyskaé
miejscowych duchownych. W dzialaniach organéw regionalnych nad sferg wy-
konawcza przewazat raczej pierwiastek informacyjno-propagandowy, poniewaz
w tym okresie miejscowi proboszczowie oraz inni duchowni nie byli jeszcze
uzaleznieni materialnie od lokalnej administracji panstwowej. Szczegdlny aspekt
ich funkcjonowania wiazat si¢ z gromadzeniem informacji za pomocg budowa-
nej na biezaco sieci agenturalnej, a zadania propagandowe dotyczyly gtownie
nawigzywania kontaktéw z duchownymi oraz podejmowania prob wciagnigcia
kleru w dziatalnos¢ struktur Centralnej Komisji Operacyjnej Stowackiego Fron-
tu Narodowego (przede wszystkim do komisji koscielnych).

Znaczaca zmiana w administracji zajmujacej si¢ Kosciotami i zwiazkami wy-
znaniowymi na szczeblu regionalnym nastapita 22 kwietnia 1949 r., kiedy weszto
w zycie rozporzadzenie nr 119/1949, na mocy ktorego, w ramach szerokiej de-
centralizacji, cz¢$¢ kompetencji urzgdéw centralnych (ministerstw) przekazano
wiadzom wojewodzkim. Nowo utworzonym Wydziatom ds. Wyznan Wojewodz-
kich Rad Narodowych (KNV) przyznano wowczas liczne wazne uprawnienia®.

Reforma, stanowiaca czg§¢ nowej linii polityki wyznaniowej, przeniosta cig-
zar dziatan antykoscielnych na wojewodztwa, gdzie kompetencje w tym zakresie
skupiono w rekach referenta do spraw koscielnych Wojewodzkiej Rady Narodo-
wej, ktorym zostawal przewaznie wczesniejszy sekretarz wojewddzki do spraw
koscielnych Centralnej Komisji Operacyjnej Stowackiego Frontu Narodowego’.
Odnosnie do powstawania nowych wydziatéw, miedzy Czechami a Stowacja ist-
nialy pewne roznice. Stanowisk powiatowych referentow do spraw koscielnych
nie tworzono w powiatach zamieszkanych przez ludno$¢ mniej zaangazowana
religijnie'®. Na skutek naduzywania formalnie obowiazujacych przepisow pra-
wa, pochodzacych jeszcze z czasdbw monarchii austriackiej (ich moc na tery-
torium Stowacji jest co najmniej sporna), a takze ich odpowiedniej wyktadni,
np. w kwestii prawa patronatu (przejgtego przewaznie przez panstwo), organa
panstwowe uzyskaty szerokie mozliwosci ingerowania w wewngtrzne sprawy
Kosciota.

Na podstawie zastrzezen wysunigtych przez Powiatowa Rad¢ Narodowa,
Wojewddzka Rada Narodowa mogta zakaza¢ duchownemu pracy w okreslone;j
parafii. W ten sposob naruszano prawa biskupow, zwlaszcza w zakresie obsa-

8 Do najwazniejszych kompetencji przyznanych wtadzom wojewoddzkim nalezato: faktyczne prawo
weta przy obsadzaniu parafii; wyrazanie zgody na wciagnigcie duchownego-zakonnika na etat du-
chownego diecezjalnego; prowadzenie spraw socjalnych duchownych, np. zezwalanie na urlop;
prowadzenie spraw zwiazanych z majatkiem koscielnym, np. wynajem.

° Por. Referdt J. Felcmana na porade politickych tajomnikov KAV NF, [w:] Cirkevni komise...,
s. 115 n.

10 Por. tamze.
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dzania parafii. Sukcesywnie slabla zaleznos¢ ksigzy od swojego ordynariusza,
a rosta — szczegodlnie materialna — od organdéw panstwowych. Zgodnie z zapo-
czatkowang tendencja ranga duchownego zblizata sig stopniowo do statusu pra-
cownika panstwowego.

Wraz z utworzeniem w radach narodowych wydziatéw do spraw koscielnych
powstata w tym okresie pewna dwutorowos¢ w kierowaniu sprawami wyznanio-
wymi na szczeblu wojewodzkim i powiatowym, gdzie nowe wydziaty wspol-
istniaty z dotychczasowymi Wydziatami ds. Koscielnych (CO) Wojewodzkich
Komisji Operacyjnych (KAV) Frontu Narodowego lub Stowackiego Frontu Na-
rodowego. Kierownictwo partii podj¢to decyzje o przeniesieniu wigkszosci pra-
cownikow Wydziatow ds. Koscielnych Wojewodzkich Komisji Operacyjnych
Frontu Narodowego lub Stowackiego Frontu Narodowego, ktore ulegty likwida-
cji, do Wojewddzkich Rad Narodowych, dzigki czemu zlikwidowano nielogicz-
ny model, w ktérym organ partii politycznych i organizacji spolecznych, w za-
lozeniu konsultacyjno-koordynacyjny, petnit rowniez funkcj¢ administracyjna.
W wojewoddztwach bedacych siedziba biskupa pozostawiono najzdolniejszego
towarzysza, aby koordynowat w tej dziedzinie polityke Centralnej Komisji Ope-
racyjnej Frontu Narodowego lub Centralnej Komisji Operacyjnej Stowackiego
Frontu Narodowego, przy czym przenoszono go do miasta, w ktérym rezydowat
ordynariusz (np. z Uscia nad Laba do Litomierzyc). Wydziaty do spraw kosciel-
nych w Powiatowych Radach Narodowych tworzono w analogiczny sposob!!.
Cata reforma zakonczyta sig¢ 25 kwietnia 1949 r., a struktury lokalne staty si¢
podstawa aparatu przysztego Panstwowego Urzedu ds. Wyznan (SUC).

Chcac nadaé polityce wyznaniowej wigksza efektywno$¢ i usprawnic¢ koor-
dynacjg dziatan wobec niektorych bardziej aktywnych grup duszpasterskich, jak
réwniez celem wsparcia duchownych wspotpracujacych z komunistami, co wi-
doczne byto w stosunku do tzw. Akcji Katolickiej'?, na polecenie kierownictwa
partii w powiatach i wojewddztwach powstawaly tzw. trojki (piatki lub szostki)
koscielne. Tworzyli je wojewodzcy sekretarze polityczni (lub ich zastgpey), se-
kretarze Komisji Wojewodzkich Frontu Narodowego lub Stowackiego Frontu
Narodowego oraz referenci do spraw koscielnych Wojewodzkich Rad Narodo-
wych®. Ich funkcjonowanie nie miato, naturalnie, zadnych ram prawnych.

Podczas gdy organa Frontu Narodowego mialy raczej charakter admini-
stracyjny, rownolegle powotywano na szczeblu wojewodzkim i powiatowym

' Por. tamze.

12 Byt to ruch duchownych wspoétpracujacych z komunistami, ktérzy przyczynili si¢ rowniez do
jego powstania. Wykorzystano przy tym nazwe ruchu duszpasterskiego wiernych z okresu migdzy-
wojennego, zainicjowanego przez Stolicg Apostolska. Zob. J. Hal'ko, Rozbit Cirkev. Rozkolnicka
Katolicka akcia, Bratislava 2004.

13 Por. Pokyny sekretaridtu UV KSC krajskym tajomnikom pre postup v cirkevnych zdlezitostiach
(Praha, 21 VI 1949), [w:] Cirkevni komise..., s. 188 n.

17



Czes$¢ 1. Artykuty

dublujace je struktury informacyjno-represyjne partii komunistycznej i Stuzby
Bezpieczenstwa (StB). Koscioly i zwiazki wyznaniowe poddawane byly zatem
zwielokrotnionej kontroli trzech osrodkow witadzy, do ktorych dotaczyty wkrot-
ce rOwniez gremia kierownicze wspomnianej wyzej tzw. Akcji Katolickie;j.

Tres¢ tzw. ustaw koscielnych

Stosunki w zakresie kierowania przez panstwo Kosciotami i zwiazkami
wyznaniowymi mialo ostatecznie uregulowaé specjalne ustawodawstwo, ktore
w petni zalegalizowatoby prowadzona wczesniej polityke wiadz. Pakiet ustaw
i rozporzadzen rzadu — tzw. ustawy koscielne — miat dwa podstawowe cele. Po
pierwsze, powinien byt stworzy¢ podstawy do dziatania specjalnych organow do
spraw administrowania zar6wno Kosciotem katolickim, jak i pozostatymi zwigz-
kami wyznaniowymi. W tym wypadku miata to by¢ modyfikacja funkcjonuja-
cych wczesniej prowizorycznych rozwigzan. Po drugie, celem komunistycznych
ustawodawcow bylo wyjecie spraw zabezpieczenia materialnego duchownych
z kompetencji legalnej hierarchii koscielnej i przekazanie ich organom admini-
stracji panstwowej. Dzigki temu poszczegodlni ksigza mieli zosta¢ uzaleznieni
ekonomicznie od decyzji tych ostatnich.

Pomysty powotania centralnej instancji zarzadzajacej sprawami koscielnymi
pojawialy si¢ w najwyzszych gremiach Komunistycznej Partii Czechostowacji
juz od dhuzszego czasu. Kierowanie sprawami religii za posrednictwem Cen-
tralnej Komisji Operacyjnej Frontu Narodowego, nietypowego organu wyko-
nawczego, okazato si¢ bowiem niepraktyczne. Negatywny wpltyw na jej sku-
teczno$¢ miata wielotorowo$¢ i dublowanie si¢ w wielu sprawach z dziataniami
innych organdéw panstwa, np. z Ministerstwem Szkolnictwa, Nauki i Sztuki lub
Urzedem Pelnomocnika ds. Szkolnictwa, Nauki i Sztuki, a takze niejasny po-
dziat kompetencji. 22 sierpnia 1949 r." prezydium Komitetu Centralnego (UV)
partii komunistycznej podjeto decyzje o utworzeniu takiego organu. Kolejnym
krokiem bylto przyjecie projektow obu ustaw koscielnych, co nastapito na po-
siedzeniu rzadu 4 pazdziernika 1949 r., na ktérym miedzy innymi minister Ce-
picka jako jeden z glownych powoddéw zmian prawnych wskazywat tendencje
unifikacyjne w sprawach administrowania Ko$ciolem. Zadaniem nowego urzgdu
bylo wigc przejecie wszystkich spraw kos$cielnych, wczesniej nadzorowanych
przez kilka centralnych organéw administracji publicznej. Bylo tak na przyktad
w sprawach gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Kosciotow (wczesniej w kompe-

14 Por. Uznesenie schédze Predsednictva UV KSC k 3. bodu rokovani (cirkevné otdzky) — 22 VIII
1949, [w:] Cirkevni komise..., s. 236.
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tencji Ministerstwa Rolnictwa), dzialalnosci charytatywnej (Ministerstwa Pracy
i Spraw Socjalnych)'®, pelnomocnikéw panstwa w kuriach biskupich (Minister-
stwa Szkolnictwa, Nauki i Sztuki) itp. Jednym z ostatnich krokéw w procesie
legislacyjnym byto omoéwienie norm prawnych 12 pazdziernika 1949 r. w Ko-
misji ds. Wyznan Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Czechostowacji.
Przeforsowane wowczas zmiany pozbawiaty nauczycieli religii w szkotach $red-
nich statusu pracownikow panstwowych, a wydzialy teologiczne zostaly wyta-
czone ze struktury uniwersytetow!'s.

Ostateczne gtosowanie nad ustawami (nr 218/1949 i nr 219/1949), ktoére od-
byto si¢ 14 pazdziernika 1949 r. w czechostowackim parlamencie, bedacym po-
shusznym wykonawca polecen partii komunistycznej, byto jedynie formalnoscia.
To samo mozna powiedzie¢ o uchwaleniu nawiazujacych do tych ustaw rozpo-
rzadzen rzadu.

Formalna procedura parlamentarna miata by¢ jednak demonstracja zgody
szerokich kregow duchowienstwa na zapisy ustaw. Dzigki roznym naciskom
wiadzom udato si¢ zgromadzi¢ dwustu zaangazowanych widzow sposrod kle-
ru'’. Ich obecno$¢ miata zrownowazy¢ nieobecno$é¢ hierarchii katolickiej, ktora
wyrazita zasadniczy sprzeciw wobec tresci przedstawianych norm prawnych.
Krytyka postawy dostojnikow Kosciola katolickiego pobrzmiewala rowniez
w pelnych frazesow wystapieniach mowcow z krggéw osob wierzacych'®.

Ustawa nr 217/1949, a takze nawiazujace do niej rozporzadzenie nr 228/1949,
okreslity formg i uprawnienia Panstwowego Urzedu ds. Wyznan oraz jego stowac-
kiego odpowiednika — Stowackiego Urzedu ds. Wyznan (SIUC). Powyzsze nor-
matywy stwierdzaly, ze Panstwowy Urzad ds. Wyznan jest instytucja centralna,
na ktorej czele stoi mianowany przez prezydenta minister, posiadajacy wszelkie
centralne kompetencje w sprawach kosciota [sic] i religii, tqcznie z kompeten-
cjami nalezqcymi dotychczas do innych organow centralnych®. Jego podstawo-
wym zadaniem bylo dbanie o to, aby zycie koscielne i religijne rozwijato sie
zgodnie z konstytucjq i zasadami ustroju ludowo-demokratycznego®. Szefowi
Panstwowego Urzedu ds. Wyznan podlegat tez dziatajacy na Stowacji Stowacki
Urzad ds. Wyznan, ktorym kierowat pelnomocnik mianowany przez rzad.

Do kompetencji wspomnianych urzedow (Panstwowego Urzedu ds. Wy-
znan oraz Stowackiego Urzedu ds. Wyznan) nalezaty w szczeg6lnosci dziatania

15 Por. Cast zdpisu zo 59. schédze viddy (Praha, 4 X 1949), [w:] tamze, s. 250-254.
16 Por. Schddza cirkevnej Sestky (Praha, 12 X 1949), [w:] tamze, s. 255-256.
17 Por. J. Pedek, M. Barnovsky, Stdtna moc. .., s. 97-98.

18 Por. Ndrodné zhromazdenie. Stenoprotokol ze schiize ¢. 35 (14 X1949) [on-line], protoko6t doste-
pu: www.nrsr.sk [1.09.2009].

19 Zb. z. SNR 1949, rozporzadzenie nr 228/1949.
20 Tamze, ustawa nr 217/1949.
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normotworcze, kierownicze i kontrolne, a takze sprawy administracyjne, gospo-
darcze i finansowe Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych. Kos$cioty nie miaty
autonomii nawet w sferze zarzadzania wlasnymi instytucjami i organizacjami,
poniewaz na mocy § 2 rozporzadzenia rzadowego bezposredniemu zwierzchnic-
twu Panstwowego Urzedu ds. Wyznan podlegaty nie tylko wszystkie Koscioty
i zwiazki wyznaniowe oraz budynki §wiatyn i klasztorow, ale takze wspdlnoty
zakonne, grupy i wspdlnoty duszpasterskie, fundacje i fundusze koscielne. Za-
blokowano swobodne rozporzadzanie wlasnos$cia, poniewaz zaréwno Panstwo-
wy Urzad ds. Wyznan, jak i Stowacki Urzad ds. Wyznan prowadzily w imieniu
danego Kosciota wszystkie sprawy dotyczace kwestii majatkowo-prawnych oraz
budowlanych. W tym celu mozna byto rowniez naduzywac przepisow dotycza-
cych panstwowej ochrony zabytkow koScielnych. Za posrednictwem nowego
urzgdu panstwo mogto rowniez prowadzi¢ peina kontrolg w sferze budzetu, kre-
dytow i planowania®'.

Wraz z Ministerstwem (Urzgdem Pelnomocnika) ds. Szkolnictwa, Nauki
i Sztuki Panstwowy Urzad ds. Wyznan nadzorowat rowniez wszystkie sprawy
zwiazane z nauczaniem religii w szkotach, facznie z dopuszczaniem do uzytku
podrecznikow, zatwierdzaniem programoéw szkolnych i prowadzeniem nadzo-
ru inspekcyjnego. Odrgbna kategoria w tym zakresie byly wydziaty teologiczne
i seminaria duchowne, co do ktérych biskupow ordynariuszow catkowicie po-
zbawiono kompetencji koscielno-prawnych. Do rutynowych uprawnien instytu-
cji komunistycznych nalezata takze cenzura prasy religijnej, okreslana eufemi-
stycznie opiniowaniem specjalistycznym. Ponadto Panstwowy Urzad ds. Wyznan
oraz Stowacki Urzad ds. Wyznan wydawaty dzienniki urzgdowe (po jednym dla
duchownych katolickich i niekatolickich), ktore w zasadzie byty zbiorami dyrek-
tyw panstwowych obowiazujacych w zakresie religii i mialy zastgpowac urzedo-
we pisma biskupie (4cta curiae). Dzigki prawu dotyczacemu Kosciota katolic-
kiego panstwo w petni opanowato rowniez dzialalno$¢ wszystkich towarzystw
religijnych (wigkszo$¢ z nich i tak juz wczesniej rozwigzawszy) i organizacji
charytatywnych. Nalezy doda¢, ze katolicka ,,Caritas” takze od dtuzszego czasu
znajdowata si¢ pod kontrolg komunistow.

Ustawa nr 218/1949 odnosita si¢ do spraw zabezpieczenia materialnego du-
chownych. Formalnie okreslato si¢ ich wprawdzie jako pracownikow Koscio-
1ow, ale kwestie ich wynagrodzenia i zabezpieczenia socjalnego byty regulo-
wane w sposob analogiczny, jak w przypadku pracownikow panstwowych. Dla
wladz bylo to korzystniejsze, poniewaz niewygodnemu ksigdzu wystarczyto
cofna¢ zgodg wydana przez organ panstwowy, za§ rozwigzanie stosunku pracy
z pracownikiem panstwowym byto o wiele bardziej skomplikowane pod wzglg-
dem prawnym.

2 Por. tamze, rozporzadzenie nr 228/1949.
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Ustawa regulowala rowniez warunki dziatalnosci publicznej ksigzy, uzalez-
niajac je bezposrednio od akceptacji panstwa. Decydowaty o niej: obywatelstwo
czechostowackie (z tego warunku Panstwowy Urzad ds. Wyznan i Stowacki
Urzad ds. Wyznan mogty zrezygnowac), spolegliwos¢ wobec wtadz, nieposzla-
kowana opinia moralna oraz gotowo$¢ do wstapienia do stuzby panstwowe;.
Jednak nawet po spehlieniu tych warunkéw i ztozeniu odpowiedniego Slubowa-
nia, wydanie zgody nie bylo obligatoryjne, lecz zalezato od dobrej woli organu
administracyjnego. Oprocz podstawowej akceptacji udzielonej przez panstwo,
duchowny musiat mie¢ takze zgodg na zatrudnienie na etacie?’. Nieprzestrzega-
nie tych warunkow kwalifikowane byto prawnie badz jako wykroczenie admi-
nistracyjne (sankcja karna przewidywata grzywneg w wysokosci 100 tys. koron
czeskich), badz jako wypetnienie znamion nowo okre§lonego przestepstwa —
udaremniania nadzoru nad Kosciolami i zwiqzkami wyznaniowymi (W tym wy-
padku sankcja mogta wynosi¢ do dwoch lat pozbawienia wolnosci)®.

Poszczegolne Koscioty i zwiazki wyznaniowe mogly rozporzadza¢ swoim
majatkiem w sposdb ograniczony, panstwo bowiem zastrzegto sobie w ustawie
prawo do zatwierdzania ich budzetow, ponadto od zgody wladz uzalezniona byta
réwniez prawomocno$¢ wszelkich aktow zbycia wiasnosci koscielnej.

W ustawie nr 219/1949 znalazla si¢ takze podstawa prawna do wreczania
lapowek wspotpracujacym duchownym na wszystkich szczeblach (od szerego-
wych ksigzy po biskupoéw). Umozliwiata ona bowiem przyznawanie specjalnego
dodatku do wynagrodzenia za udzial w tworczym wysitku ludu pracujqcego®.

Panstwowy Urzad ds. Wyznan

Ustawa nr 217/1949 stworzyta podstawy dla dziatalnosci centralnego organu
administracyjnego do spraw religii, czyli Panstwowego Urze¢du ds. Wyznan. Na-
lezy jednak nadmieni¢, ze przepisy te wcale nie ograniczaty rownoleglego dzia-
tania jednostek partii komunistycznej i StB w tym zakresie. Na skutek ustawy
o zabezpieczeniu gospodarczym Kosciol katolicki, wezesniej juz pozbawiony
majatkow, stal si¢ rowniez zaktadnikiem ekonomicznym panstwa. Wprowadze-
nie tzw. ustaw koscielnych oznaczato niemal catkowite przejecie spraw Kosciota

22 Por. tamze, ustawa nr 217/1949; Tamze, rozporzadzenie nr 228/1949.

2 Por. tamze, 1950, ustawa nr 86/1950 (§ 173: Kto z zamiarem udaremniania lub utrudniania wy-
konywania nadzoru panstwa nad Kosciotem lub zwiqzkiem wyznaniowym ztamie przepisy ustawy
o0 zabezpieczeniu gospodarczym Kosciotow i zwiqzkow wyznaniowych przez panstwo, podlega karze
pozbawienia wolnosci do dwoch lat).

% Por. tamze, 1949, ustawa nr 219/1949.

25 Tamze.
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przez organa panstwowe, przy czym izolowana hierarchi¢ koscielna czgsto spro-
wadzano do roli biernego obserwatora, ktory co najwyzej legitymizowat swoim
podpisem decyzje whadz, niejednokrotnie pod brutalnym przymusem?,

Odrebnie umocowano prawnie stowacki urzad do spraw administracji kos-
cielnej. Minister Cepicka wyjasnial, ze celem takiego posuniecia jest stworzenie
kompatybilnej struktury przez Stowacki Urzad ds. Wyznan oraz regionalny od-
dziat Panstwowego Urzedu ds. Wyznan. Wspomniat przy tym, jakie problemy
sprawia mu organizacyjne powiazanie ministerstw z urz¢dami pelnomocnikdéw?’.
Stosunki migdzy obu organami odtwarzaly w ten sposob asymetryczny model
relacji panujacych w panstwie czechostowackim. Waga problematyki wyznanio-
wej na terenie bardzo religijnej Stowacji zapewniata jednak urzedowi stowackie-
mu wigksze znaczenie wobec rzadu centralnego, niz w przypadku jego instytucji
wykonawczej, jakim byt Korpus Petnomocnikoéw?. Problem ten zaognit si¢ w li-
stopadzie 1949 r., kiedy to musiano si¢ nim zaja¢ podczas posiedzenia ,,szostki”
koscielnej. Mimo sprzeciwu strony stowackiej, niegodzacej si¢ na ujednolicajaca
z centrum struktur¢ wewnetrzna, obstawano przy zgodnosci organizacyjnej, co
zostato wyrazone dostownie takze w § 4 rozporzadzenia rzadu®. Odmienne zda-
nie towarzyszy stowackich w kwestiach koscielnych pojawiato si¢ juz wczesniej
(np. w sprawie tzw. Akcji Katolickiej). Ostatecznie pozycje Stowackiego Urzedu
ds. Wyznan wobec Panstwowego Urzedu ds. Wyznan okreslono w ustawie w ta-
ki sposdb, ze minister-prezes tego drugiego mial wykonywaé swoje zadania na
Stowacji za posrednictwem urzedu stowackiego®®. Na tym samym posiedzeniu
rzad postanowit zwroci¢ si¢ z uchwata do prezydenta, by ten powierzyt kiero-
wanie Panstwowym Urzedem ds. Wyznan ministrowi sprawiedliwosci Cepidce.
Jednocze$nie rada ministrow, na wniosek Korpusu Pelnomocnikéw, powierzyta
kierowanie Stowackim Urzedem ds. Wyznan przewodniczacemu Korpusu Gu-
stavowi Husakowi?!. Mimo presji, majacej na celu wprowadzenie petnej jednos-
ci, struktura obu organéw nie byta catkowicie zgodna. Raz w tygodniu, na zmia-
n¢ w Pradze i Bratystawie, odbywaly si¢ wspodlne odprawy urz¢du panstwowego
i stowackiego®2.

20 Por. F. Vnuk, Vlddni zmocnenci...,s. 11 n.
2 Por. Cast zdpisu zo 62. schédze viddy (Praha, 25 X 1949), [w:] Cirkevni komise..., s. 262-263.

% Byl to organ wykonawczy Stowackiej Rady Narodowej, odpowiednik rzadu, ale ze znacznie
ograniczonymi uprawnieniami (przyp. red.).

2 7Zb. z. SNR 1949, rozporzadzenie nr 228/1949.
30 Por. tamze, ustawa nr 217/1949.
31 Por. Cast zdpisu zo 62. schédze viady (Praha, 25 X 1949), [w:] Cirkevni komise..., s. 263.

2 Por. SNA, fond: Slovensky wirad pre veci cirkevné [dalej: SIUC], k. 197, Plan préace referenta pre
styk so Slovenskom SUC.
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Dziatalnos¢ Panstwowego Urzedu ds. Wyznan i Stowackiego Urzedu ds. Wy-
znan ze wzgledu na ich wewngtrzng organizacjg mozna podzieli¢ na trzy etapy.
W okresie 1949-1951, tuz po przyjeciu tzw. ustaw koscielnych, na mocy ktérych
instytucje te powotano, dziataly one wedtug regulaminu tymczasowego. W 1951 1.
powstata nowa regulacja — dzialalnos¢ na jej podstawie zalicza sig¢ do drugiego
etapu (do 1953 r.). Epilog istnienia tego wyspecjalizowanego organu stanowi
projekt regulaminu z 1953 r.*, ktory jednak nie zostat zrealizowany**. Po likwi-
dacji Panstwowego Urzedu ds. Wyznan (rozporzadzenie nr 19/1956 z 16 czerw-
ca 1956 r.) i Stowackiego Urzedu ds. Wyznan (rozporzadzenie nr 34/1956 z 14
lipca 1956 r.) ich kompetencje ponownie przejeto Ministerstwo (Urzad Petno-
mocnika) ds. Szkolnictwa i Kultury. W ostatniej fazie istnienia instytucja ta nie
miala nawet pozycji centralnego organu administracji panstwowej na szczeblu
ministerstwa (lub Urzedu Pelnomocnika), a na jej czele nie stat juz cztonek rzadu
(lub Korpusu Pelnomocnikow). Kosciol byt wowcezas juz na tyle sparalizowany
i opanowany przez struktury panstwowe, ze przestal by¢ kwestiq priorytetowa
dla rezimu komunistycznego i liczy¢ sig jako niebezpieczny przeciwnik.

Oficjalnie Stowacki Urzad ds. Wyznan rozpoczat dziatalnos¢ 1 listopada
1949 1., jako centralny organ administracji publicznej na szczeblu Urzedu Petno-
mocnika®. Sprawne i efektywne jego funkcjonowanie bylto priorytetem polityki
panstwa czechostowackiego, dlatego instytucjonalne ukonstytuowanie urzgdu
odbyto si¢ bardzo szybko. Od strony organizacyjnej tworzenie najwyzszego
organu koscielno-administracyjnego na Stowacji powierzono jego poprzednicz-
ce — Centralnej Komisji Operacyjnej Frontu Narodowego (ktora adaptowata do
tych celow stosowny budynek).

Budowa regionalnych struktur Stowackiego Urzedu ds. Wyznan rozpoczeg-
a si¢ niemal natychmiast po jego powstaniu i trwala na przetomie lat 1949
1 1950. Urzad realizowat swoja polityke za pomoca wydziatow do spraw Koscio-
fa umiejscowionych przy radach narodowych. Liczba pracownikéw zatrudnio-
nych w tych wydziatach uzalezniona byla od stopnia religijno$ci mieszkancow
danego wojewodztwa i wahala sig od pigciu do dziesigciu 0sob. W strukturze or-
ganizacyjnej rad narodowych wydziat do spraw Ko$ciota stanowit czg$¢ referatu
ogo6lnych spraw wewngtrznych. Za jego pracg odpowiadat sekretarz do spraw
Kosciota, ktory ze wzgledu na znaczenie, jakie przypisywano polityce religijne;j,
zajmowat w radzie narodowej pozycj¢ szczegdlng’®.

33 Por. tamze, k. 4, Organizaény poriadok SIUC [1953].
3 Por. J. Pesek, M. Barnovsky, Stdtna moc..., s. 109.

35 Por, SNA, fond: SIUC, k. 1. We wniosku z 1 XI 1949 r. Husak nakazat przekazanie Stowackie-
mu Urzgdowi ds. Wyznan spraw pozostajacych dotychczas w gestii urzegdow centralnych 1 urzgdow
pelnomocnikow.

36 Por. tamze, Organiza¢ny poriadok CO KNV [1949].
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Na podstawie planow czastkowych, ktore sekretarze powiatowi przedstawiali
zawsze 20 dnia miesiaca, wojewodzki sekretarz do spraw Kosciota opracowywat
plan pracy catego wydziatu, ktory przesytat do Stowackiego Urzedu ds. Wyznan
zawsze 25 dnia miesigca. Jego zadaniem byto rowniez odbywanie z pracownika-
mi wydzialow do spraw KoSciota rad narodowych codziennych odpraw, potaczo-
nych w razie potrzeby ze szkoleniem politycznym. Raz w miesigcu przekazywat
takze instrukcje wszystkim powiatowym sekretarzom do spraw Kosciota, infor-
mujac ich o wnioskach z odpraw w Stowackim Urzgdzie ds. Wyznan. Uczest-
niczyl w nich raz w miesiacu, a ponadto co 14 dni przesytal centrali raporty
o sytuacji dotyczacej polityki koscielnej w wojewddztwie. W razie wydarzen
nadzwyczajnych miat obowiazek jak najszybciej za pomoca dalekopisu poinfor-
mowac o nich organ zwierzchni. Raz w miesigcu wizytowat poszczegolne po-
wiatowe wydzialy do spraw Kos$ciota, oceniajac ich pracg i kontrolujac zasoby
techniczne i kadrowe.

Wojewodzki sekretarz do spraw Kos$ciota byt czlonkiem ,,piatki” koscielnej,
w ktorej wigkszos¢ stanowili przedstawiciele aparatu Komunistycznej Partii Sto-
wacji. Temu gremium relacjonowat wszystkie zasadnicze kwestie o znaczeniu
wojewddzkim. Organ kierowniczy, ktorego istnienie nie miato zadnych podstaw
prawnych, zbierat si¢ co najmniej raz na dwa tygodnie. Wojewoddzki sekretarz
do spraw Kosciota byt rowniez instancja odwotawcza od decyzji Wydziatu
ds. Kosciota Powiatowej Rady Narodowe;j*’.

W kwestii dziatalnosci towarzystw koscielnych Stowacki Urzad ds. Wyznan
nie ukrywat zamiaréw ich likwidacji. Rozgalgziona sie¢ ré6znych stowarzyszen
i ruchow oraz ich wzajemne powiazania byty dla wtadz nieprzejrzyste i komu-
nistycznemu aparatowi represji bardzo trudno byto w nie uderzy¢. Referat do
spraw Kosciota miat zatem dazy¢ do uproszczenia zycia towarzystw koscielnych
[poprzez] likwidacje niedziatajqcych, a w szczegolnosci niepewnych politycz-
nie towarzystw, we wspolpracy z referatem bezpieczenstwa Wojewddzkiej Rady
Narodowe;j®. Scisle nadzorowano réwniez pielgrzymki i procesje, by niemozliwe
bylo ich wykorzystanie polityczne lub aby mialy wydzwick pozytywny dla naszej
polityki koscielnej®. W kwestii zatwierdzania nowo utworzonych zwiazkow wy-
znaniowych lub zmian w terenowej organizacji ko$cielnej, co lezato w kompe-
tencjach Stowackiego Urzgdu ds. Wyznan, organ nadrzedny zwracat si¢ o opini¢
do wilasciwego Referatu ds. Wyznan Wojewddzkiej Rady Narodowej. W ogolno-
krajowych kampaniach medialnych zarzadzanych przez centralg Wydziat
ds. Kosciota Wojewodzkiej Rady Narodowej kierowat nimi w regionalnej prasie
lub radiu. Elementem takich kampanii byto rowniez propagowanie panstwowe;j

37 Por. tamze.
3% Tamze.

3 Tamze.
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polityki ko$cielnej na zgromadzeniach duchownych (narady dziekanatu, rekolek-
cjeitp.). Zgodnie z instrukcjami sekretarza do spraw Kosciota, co 14 dni sktadano
Stowackiemu Urzgdowi ds. Wyznan meldunki sytuacyjne. Wydziat ds. Wyznan
Wojewodzkiej Rady Narodowej byt zatem gtéwnym regionalnym realizatorem
polityki koscielnej panstwa, poniewaz organa powiatowe w wigkszosci stanowi-
ly centra informacyjne i byly wykonawcami decyzji na szczeblu lokalnym.

Liczba pracownikéw Wydzialu ds. Kosciota Powiatowej Rady Narodowe;j
zalezata, podobnie jak w przypadku Wydziatu ds. Kosciola Wojewddzkiej Rady
Narodowej, od stopnia religijno$ci mieszkancoéw administrowanych terendw, przy
czym za podstawowe kryterium przyjeto liczbg parafii w powiecie. W powiatach
liczacych do 10 parafii sekretarz do spraw Kosciota catoscia spraw zajmowat si¢
sam, przy 11-20 miat prawo do pomocnika biurowego. W powiatach liczacych
ponad 20 parafii kompetencje dzielono migdzy sekretarza do spraw Kosciota
(polityczne, koscielne, kadrowe, informacyjne), referenta (wyznaniowe, perso-
nalne, gospodarcze, wynagrodzenia) oraz pomocnika administracyjnego.

* %k 3k

Po przyjeciu tzw. ustaw koscielnych sparalizowane i ograniczone prawem
Koscioly i1 zwiazki wyznaniowe nie byly juz dla rezimu komunistycznego groz-
nym przeciwnikiem. Po likwidacji w 1956 r. Panstwowego Urzgdu ds. Wyznan
(na Stowacji — Stowackiego Urzedu ds. Wyznan) jego kompetencje przeszty
na Ministerstwo Szkolnictwa i Kultury (na Stowacji — Urzad Pelnomocnika
ds. Szkolnictwa i Kultury). W tej oraz kolejnych zmianach organizacyjnych cho-
dzito tylko o modyfikacje modelu kierowania Kosciotami i zwiazkami wyzna-
niowymi przez organ administracji panstwowej. Wraz z zasada ekonomicznego
uzaleznienia Ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych od panstwa model ten prze-
trwat w Czechostowacji od wprowadzenia go na mocy tzw. ustaw koscielnych
w 1949 r. az do upadku rezimu komunistycznego czterdziesci lat poznie;j.





